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Resumo

O presente trabalho corresponde ao primeiro monitoramento das recomendacdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, referente & Auditoria de
Natureza Operacional — ANOP realizada no Programa da Merenda Escolar em Pernambuco em
2004.

Este processo de acompanhamento visa a aferir o grau de implementacdo das
recomendagdes publicadas pela Decisdao TC n° 0500429/05.

A metodologia utilizada para coletar as informacdes que auxiliaram o processo de
monitoramento foi a leitura de relatérios gerenciais; pesquisa documental de contratos firmados e
editais publicados pela Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDUC; estudo de legislagdao
especifica; entrevistas semi-estruturadas com técnicos do Programa; andlise de dados
informatizados da movimentacdo de repasses de recursos financeiros e distribuicdo de géneros
para as escolas estaduais; exame por amostragem do Censo Escolar 2006 e dos controles internos.

Os trabalhos de campo revelaram que 36% das recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco — TCE/PE ja foram implementadas pelo Programa da Merenda Escolar
em Pernambuco, 8% estdo em estdgio inicial de implementacdo, 20% em estdgio avancado de
implementacao, 24% ndo foram implementadas e 12% ndo mais aplicdvel.

Os exames realizados evidenciaram a necessidade da proposi¢cdo de cinco novas
recomendagdes para garantir o aperfeicoamento da gestdo do Programa.
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1. INTRODUCAO

1.1. Antecedentes

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, através da Decisdo
TC n° 0500429/05, julgou o Processo TC n° 0402089-3, referente a Auditoria de Natureza
Operacional — ANOP realizada em 2004, resultando em recomendagdes de cunho operacional
para o Programa da Merenda Escolar em Pernambuco. As recomendagdes proferidas por esta
Corte visam a melhoria e ao aperfeicoamento do Programa.

O presente relatério trata do acompanhamento da implementacdo das recomendacdes
contidas na Decis@o supra mencionada.

1.2. Objetivos do monitoramento

O presente monitoramento tem como objetivo aferir o grau de implementacdo das
recomendagdes e tecer consideracdes sobre a influéncia destas nos achados identificados na
auditoria. Abaixo, sdo relacionados os achados objeto do presente monitoramento por tema
abordado na ANOP realizada em 2004:

Distribuicao dos géneros alimenticios:

1. Distribuicdo per capita desigual dos gé€neros entre as escolas e regides, comprometendo a
implementacdo dos carddpios sugeridos pela Geréncia de Administracdo de Merenda Escolar —
GAME.

2. Os ndmeros de matriculas do ensino fundamental por escola cadastrados no sistema da GAME
diferem dos nimeros apresentados pelo Censo Escolar.

Formulacio de cardapios:

3. Os habitos alimentares das diversas regides do Estado ndo sdo levados em consideracdo no
processo de planejamento dos carddpios da merenda escolar.

Fiscalizacio e acompanhamento do Programa:

4. Insuficiéncia na definicdo de atribuicdes e responsabilidades das Geréncias Regionais de
Educac¢do — GEREs no Programa.

5. Alto indice de inadimpléncia nas prestagdes de contas mensais das escolas.

6. Auséncia de fiscalizagdes sistemdticas das GEREs para acompanhamento da merenda junto as
escolas.

7. Entrega dos géneros alimenticios pereciveis préximo ao final de semana.

8. Insuficiéncia dos controles internos das escolas para recepcionar os géneros entregues pelos
fornecedores.
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Infra-estrutura das escolas estaduais:

9. Insuficiéncia de méveis e utensilios necessdrios para servir a merenda.
10. Condicdes de armazenamento dos géneros alimenticios em locais adaptados ou inadequados.
11. Insuficiéncia de cursos para capacitacdo e atualizacio das merendeiras das escolas estaduais.

Sistema gerencial da merenda escolar:

12. Excesso de informagdes desnecessdrias na tela do usudrio.
13. Inexisténcia de relatério para acompanhamento da entrega dos géneros.
14. Inexisténcia de rotina para registro das prestacdes de contas mensais pelas escolas.

1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para colher as informag¢des que auxiliaram o processo de
monitoramento foi a leitura de relatérios gerenciais; pesquisa documental de contratos firmados e
editais publicados pela Secretaria de Educacdo e Cultura; estudo de legislacdo especifica;
entrevistas semi-estruturadas com técnicos do Programa; andlise de dados informatizados da
movimentacdo de repasses de recursos financeiros e distribui¢do de géneros para as escolas
estaduais; exame, por amostragem, do Censo Escolar 2006 e dos controles internos.

1.4. Equipe designada

O Termo de Designacdo de Auditoria — TDA n° 03/2006, de 28/03/2006, designou a
equipe técnica responsdvel pela realizacdo do primeiro monitoramento da ANOP cujos trabalhos
consistiram nas atividades de verificacdo da implementacdo das recomendacdes proferidas pela
Decisdo TC n° 0500429/05 e da corre¢do dos achados identificados pela auditoria. Os técnicos do
TCE/PE designados foram:

Nome Matricula Lotagdo
Alan José de Moura Silva 1094 CCE
Hélio Codeceira Junior 0391 CCE

Jodo Antonio Robalinho Ferraz (coordenador) 1000 CCE
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2. ANALISE DOS ACHADOS E SUAS RECOMENDACOES

Neste capitulo, avalia-se o grau de implementacdo das recomendagdes e apresenta-se as
conclusdes que correlacionam a implementacao destas com a corre¢do do achado que as gerou.

Para avaliacio do grau de implementacdo das recomendacdes foram definidos os
seguintes critérios: (1) recomendagcdo implementada; (2) recomendagdo em estigio inicial de
implementacdo; (3) recomendagdo em estdgio avancado de implementacdo; (4) recomendagdo
ndo implementada; e (5) recomendacio ndo mais aplicével'.

A seguir, destacam-se os pontos abordados no relatério final de auditoria, referentes ao
Processo TC n°® 0402089-3, descrevendo os achados, as respectivas recomendacgdes proferidas
pelo TCE/PE, o grau de implementacdo e as consideragdes sobre os achados.

2.1. Distribui¢do dos géneros alimenticios

A Secretaria de Educacio e Cultura — SEDUC iniciou a partir de 2004, através de um
projeto piloto em 20 escolas da rede publica estadual localizadas em 4 diferentes regides do
Estado, uma grande mudanga no processo de planejamento mensal da merenda escolar e de
aquisicao dos géneros alimenticios, denominado “escolarizag¢do parcial da merenda”. Neste novo
modelo, os recursos financeiros sdo repassados parcialmente para a escola que assume a
responsabilidade de gestdo da merenda escolar sob a orientagdo da Geréncia de Administracao de
Merenda Escolar - GAME.

Durante o exercicio de 2005 e inicio do corrente exercicio, 247 escolas estaduais (ensino
fundamental — 106.507 alunos) foram atendidas dentro da nova sistematica da merenda, a maioria
situada na regido do Sertdo do Estado. Para estas, a merenda foi escolarizada, onde os recursos da
merenda sdo repassados totalmente. As demais escolas do ensino fundamental da rede estadual de
ensino, totalizadas em 666 — 366.733 alunos, operam um sistema misto, denominado merenda
parcialmente escolarizada. Estas recebem recursos financeiros para aquisi¢do dos géneros
alimenticios pereciveis (carnes bovina e frango, hortalicas e frutas e temperos), e administracio
central do Programa a aquisi¢do e distribui os géneros ndo pereciveis.

! Recomendagio ndo implementada devido 2 mudanca do contexto organizacional ou do programa avaliado, sendo desnecessdria
sua implementacao.
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Grafico 1 - Escolarizag¢do da merenda no Estado no ensino fundamental — abril/2006

Totalmente .
escolarizada 27% Parcia r.nente
escolarizada

73%

Fonte: Censo Escolar 2005 — clientela 2006

Achado 1

Distribuicdo per capita desigual dos gé€neros entre as escolas, comprometendo a
implementacdo dos cardédpios sugeridos pela GAME.

Recomendacao — Item 9.15.

Implementar uma distribuicdo eqiiitativa dos géneros alimenticios de forma que a
quantidade per capita do género seja uniforme para todas as escolas estaduais.

Grau de implementagdo

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a recomendacdo foi implementada,
tendo em vista o que os recursos financeiros transferidos para as escolas que operam com o
sistema da merenda escolarizada e os gé€neros distribuidos para as escolas que tem a merenda
parcialmente escolarizada foram feitos de forma eqiiitativa, proporcional a quantidade de alunos
do ensino fundamental por escola.

Consideragoes sobre o achado 1

Para avaliacdo do achado foram feitas andlises nos sistemas de transferéncia adotados pela
GAME: a escolarizacdo parcial da merenda, onde a distribui¢do dos géneros ndo pereciveis fica a
cargo da SEDUC; e a merenda escolarizada, onde os recursos financeiros sdo totalmente
repassados para escola.

Nesta primeira andlise, avaliou-se a movimentagdo do “macarrdo” fornecido pelo
Programa no primeiro semestre de 2006. Este género alimenticio apresentou a maior distor¢ao
per capita segundo o relatério de auditoria de natureza operacional. Conforme demonstrado nos
graficos 2 e 3 a seguir, observou-se que a gestdo do programa promoveu uma distribui¢io
eqiiitativa per capita do macarrdo para as macrorregioes do Estado.

Processo TC n° 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 7
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Grafico 2 — Distribuicio per capita do macarriao por Macrorregido levantado pela ANOP — unid. pacote
Periodo: abril/2003 e janeiro/2004
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Grafico 3 - Distribuicdo per capita do macarrao por Macrorregifo levantado pelo monitoramento — unid. pacote
Periodo: janeiro a maio/2006
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Fontes: grafico 2 — relatério ANOP e grafico 3 — controles internos da GAME

Quanto a andlise do sistema da merenda escolarizada observa-se que houve eqiiidade nos
recursos que sdo empenhados para as escolas que operam com este sistema, ou seja, R$
0,18/aluno/dia. Foram feitas andlises para os exercicios 2005 e 2006. Todavia observou-se uma
desigualdade nos recursos efetivamente transferidos no exercicio 2005, comprometendo a
eqiiidade. Este fato se deveu a dois fatores:

Processo TC n°® 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 8
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1) Algumas escolas estaduais ndo foram inseridas na andlise, tendo em vista estarem com
pendéncias nas prestacdes de contas, seja por ndo terem prestado contas ou por estarem com
suas prestacdes pendentes de andlise decorrente de greves na Secretaria da Fazenda Estadual
— SEFAZ, portanto ndo receberam recursos para a merenda.

2) Devido a problemas operacionais que ocorreram no setor de Pagadoria da SEDUC no
exercicio 2003, a transferéncia de recursos para as escolas ndo se deu de maneira uniforme ao
longo do ano.

O gréfico 4, a seguir, demonstra o percentual de conselhos escolares que ndo tiveram

valores empenhados em 2005 devido a pendéncias nas prestagdes de contas.

Grafico 4 - Situaco das prestagdes de contas de 2005

Escolas sem

Escolas com pendéncia
pendéncia 77%
23%

Fonte: Planilhas da Merenda Escolarizada — GAME

Achado 2
Os nimeros de matriculas do ensino fundamental, por escola, cadastrados no sistema da
GAME diferem dos nimeros apresentados pelo Censo Escolar.
Recomendacao — Item 9.16.

Padronizar a base de dados do Sistema Gerencial Merenda Escolar — SGME, utilizando-se
o mesmo cddigo e descri¢do de identificagdo das escolas constante no censo escolar.

Grau de implementacdo
Apesar do SGME nio estar mais em funcionamento, considera-se que a recomendacao foi
implementada. A GAME estd utilizando como base para o cédigo e identificacdo das escolas o

Censo Escolar fornecido pelo Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE. Estes dados
foram utilizados nas planilhas de Merenda Escolarizada — Clientela 2005 e 2006.

Processo TC n° 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 9
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Vale ressaltar que a GAME vem utilizando, desde a desativacdo do SGME, planilhas
eletronicas em Excel para gerir todo o sistema de merenda. Esta medida caracteriza-se como
paliativa, tendo em vista que, apesar de serem ferramentas poderosas de tecnologia de
informacdo, as planilhas eletronicas deixam muito a desejar quanto ao aspecto da integracao do
sistema como um todo, demandando muita mao de obra para digitacdo de dados, bem como
aumentando a probabilidade de ocorréncia de erros ou até a alteracdo do formato de planilhas o
que torna o sistema ndo uniforme.

A existéncia de um sistema informatizado, integrado e especifico para gerenciamento da
merenda facilitard a insercdo e o acesso aos dados, a emissdo de relatérios e possibilitard a
agilidade dos processos de operacionalizacao, fiscalizacdo e controle da merenda escolar.

Recomendacao — Item 9.17.

Adotar controles internos para atualizacdo dos dados sobre matriculas do ensino
fundamental das escolas.
Grau de implementagdo

A recomendacdo foi implementada tendo em vista que os dados sobre nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental estdo sendo atualizados sistematicamente com base nas
planilhas fornecidas pelo PNAE.

Consideragaes sobre o achado 2

Considera-se sanado o achado de auditoria, tendo em vista que, mesmo niao mais
existindo o SGME, existe um controle gerencial da merenda através de planilhas eletronicas nas
quais nao foram observadas discrepancias nos nimeros de alunos matriculados entre o Censo
Escolar 2005 e os valores langados nestas planilhas.

2.2. Formulagdo de cardapios

Achado 3

Os hébitos alimentares das diversas regides do Estado ndo sdo levados em consideragdo
no processo de planejamento dos carddpios da merenda escolar.

Recomendacao — Item 9.1.

Promover os processos licitatérios para aquisicdo de gé€neros alimenticios apds o
planejamento e elaboragdo dos carddpios por nutricionistas habilitados, levando em consideracao

Processo TC n° 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 10
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que a merenda deve suprir 15% das necessidades nutricionais didrias dos estudantes, conforme
determinacao da legislacdo do PNAE.

Grau de implementacdo

Considera-se a recomendacdo implementada tendo em vista que a GAME elaborou ao
final de 2005 a Programacdo Alimentar Anual — 2006 para distribuicdo dos géneros ndo
pereciveis as escolas que recebem a merenda parcialmente escolarizada. As nutricionistas do
Programa elaboraram a partir de sugestdes de carddpios enviados por escolas estaduais um
manual/livro com receitas regionalizadas, contendo orientagdes sobre alimentagdes sauddveis. As
sugestoes auxiliaram o planejamento da Programacgao Alimentar da merenda escolar estadual.

As programacdes alimentares de 2005 e 2006 foram utilizadas como referéncia para a
preparacio dos editais das licitagdes realizadas em 2005 (edital tinico — Pregdo Eletronico n®
022, 026 a 043, 047, 052 a 054, 063, 064, 080, 081, 121 a 125, 137 a 140 e 151/2005-CPLMSG)
e no primeiro semestre de 2006 (primeiro edital — Pregdo Eletronico n* 027/2006-CPLMSG;
segundo edital — Pregdo Eletronico n® 036 a 046/2006-CPLMSG) pela SEDUC.

Recomendacao — Item 9.18.

Promover reunides com os responsdveis pela merenda nas Geréncias Regionais de
Educagao — GEREs e as nutricionistas que elaboram os carddpios para promover carddpios mais
adequados a realidade das escolas e priorizar os hdbitos alimentares dos alunos e a vocagdo
agricola da regido.

Grau de implementacdo

A gestdo do Programa elaborou um manual/livro com receitas de alimentagdo escolar,
desenvolvido a partir de sugestdes de carddpios enviados por 68% das escolas que operam com a
merenda escolarizada. A tabela 1 apresenta a quantidade de escolas estaduais por GERE que
contribuiram para a elaborag@o dos cardépios.

Tabela 1 — Quantitativo de escolas estaduais por GERE que
contribuiram com sugestoes

GERE Quantidade

de escolas
Salgueiro 29
Palmares 03
Araripina 28
Caruaru 04
Petrolina 46
Floresta 07
Arcoverde 10
Barreiros 07
Afogados da Ingazeira 28
Garanhuns 05
Total 167

Fonte: Nutricionistas da GAME.
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Apesar da GAME ndo ter promovido reunides com os responsdveis pela merenda nas
GEREs para a elaboragdo de carddpios mais adaptados aos hdbitos alimentares regionais, a
auditoria de monitoramento considera implementada a recomendacdo ora proposta.

Consideragaes sobre o achado 3

Consideramos que o achado identificado pela auditoria foi eliminado pela geréncia da
merenda. Constatou-se que os hdabitos alimentares das regides do Estado sdo levados em
consideracao na proposi¢do dos carddpios da merenda escolar.

A programacdo da merenda servida nas escolas estaduais se baseia nas receitas de
cardapios regionalizados construidos a partir de sugestdes de diretores e merendeiras,
contemplando os hédbitos alimentares dos alunos e a vocagdo agricola das regides.

2.3. Fiscalizagao e acompanhamento do Programa

Ocorreram mudancas significativas no processo de fiscalizacdo e acompanhamento no
ambito da GAME, que influenciam diretamente os achados apontados durante a auditoria e que
merecem comentdrio preliminar.

Anteriormente, havia apenas a prestacao de contas dos controles de estoques da merenda
nas escolas, pois a distribuicdo era centralizada. A partir de 2005 adotou-se a merenda
escolarizada, onde o recurso financeiro € distribuido diretamente para as escolas que passam a
responsabilizar-se pela compra e fornecimento da merenda para seus alunos.

Segundo dados de relatérios e relatos da geréncia da GAME, este tipo de merenda esta
sendo mais utilizado para as escolas do interior do Estado. As demais escolas estaduais operam o
sistema de merenda parcialmente escolarizada ou misto, onde os recursos financeiros para a
aquisicdo dos géneros alimenticios pereciveis (carnes bovina e frango, hortalicas e frutas e
temperos) sdo repassados diretamente para as escolas e os ndo pereciveis, fornecidos pela
administragdo central do Programa.

Segundo a gestora do programa, essa mudanga tem solucionado uma série de problemas
na distribui¢do dos alimentos, proporcionando autonomia para os diretores de escola, os quais
precisam atender a requisitos como existéncia de Conselho e quitacdo para com a SEFAZ para se
habilitarem a receber as transferéncias.

Dessa forma, observa-se que essa modalidade de distribuicdo da merenda fez surgir um
novo tipo de prestacdo de contas - sem prejuizo da prestagdo de contas dos controles de estoques
- que, ndo obstante o bom desempenho alegado pela gestdo, tem apresentado alguns problemas,
que serdo comentados a partir da andlise do fluxo de informacoes da prestacao de contas da
merenda escolarizada, conforme figura 1 a seguir:

Processo TC n° 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 12
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Figura 1 — Fluxo de informacdes da prestagdo de contas

| ESCOLA | o
Pré-
analise,
OK?
UPC L
Analise da
GAME
Analise,
OK? =
nao
sim

Secretaria
da Fazenda

Fonte: Equipe de auditoria

O diretor de escola prepara os documentos comprobatorios exigidos para prestacdo de
contas e os remete para a GERE da qual faz parte. Esta por sua vez realiza uma pré-andlise,
cabendo inclusive devolucdo da prestacdo de contas a escola em casos de identificacdo de falhas.

Aqui surge um problema, segundo os setores responsdveis pela prestacdo de contas na
GAME. Esta pré-andlise ndo estd sendo realizada como deveria, pois o nimero de prestagdes de
contas que chegam para a andlise da GAME - que possui estrutura com servidores terceirizados
exclusivamente para essa atividade - incompletos ou incorretos é muito grande.

Ap6s a pré-andlise na GERE a prestacdo de contas é encaminhada para a Unidade de
Prestacdo de Contas — UPC da Secretaria de Educagdo e posteriormente remetida para o setor de
andlise da GAME, que em seguida ao processo de andlise envia a prestacdo de contas para a
UPC, que a analisa novamente antes de envia-la para a SEFAZ ou para a GERE que a remete as
escolas, quando apresenta algum problema.

Nesse caso a GAME deve verificar se ndo estd havendo re-trabalho na andlise das
prestacdes de contas entre a equipe de andlise da GAME e a UPC da Secretaria de Educacao.

Vale a pena salientar que o diretor da escola sO receberd novos recursos, se suas
prestacdes de contas chegarem a SEFAZ, que libera a emissdao de empenhos anualmente no
Sistema de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM. Dessa forma,
atrasos no processo de prestacdo de contas, ou ainda, eventualidades ocorridas na Fazenda,
como por exemplo, as paralisacdes da categoria dos fazenddrios, podem implicar o
desabastecimento de merenda nas escolas estaduais que recebem as citadas transferéncias.

Também ocorreu mudanca na fiscalizacdo do Programa, pois foi criado um grupo
especifico lotado na sede da GAME, encarregado de promover a fiscalizacdo sistemadtica das
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escolas da regido metropolitana e de alguns casos isolados em escolas do interior do Estado,
tendo em vista restri¢des orcamentdrias para garantir pagamento de didrias.
Diante do exposto, passa-se a analisar os achados e suas respectivas recomendacoes.

Achado 4

Insuficiéncia na defini¢do de atribui¢Oes e responsabilidades das GEREs no Programa.

Recomendacao — Item 9.2.

Elaborar norma definindo as funcdes das GEREs na fiscalizacdo e acompanhamento do
Programa.
Grau de implementacdo

A gestora da GAME afirmou que hd intencdo de revisar a Instru¢do Normativa n°
001/2003, que regulamenta o recebimento, 0 armazenamento, o controle e a conservacdo dos
alimentos destinados a merenda escolar, entretanto até o momento esta revisdo nio aconteceu.
Portanto, pode-se afirmar que a recomendag¢do ndo foi implementada.

Consideragoes sobre o achado 4
As atribuicdes e responsabilidades das GEREs permanecem indefinidas, gerando
problemas, por exemplo, na pré-andlise das prestacdes de contas da merenda escolarizada. Pode-

se perceber que o problema identificado na auditoria ndo foi ainda solucionado, requerendo
intervengdo da gestdo do Programa nesse sentido.

Achado 5

Alto indice de inadimpléncia nas presta¢des de contas mensais das escolas.

Recomendacgio — Item 9.3.

Elaborar norma que estabeleca sangdes para os diretores de escolas estaduais que sejam
inadimplentes no dever de prestar contas da merenda escolar recebida.

Grau de implementacdo

A gestdo pretendia revisar a Instru¢do Normativa n° 001/2003, conforme comentado no
achado anterior e dessa forma considera-se que a recomendacio nio foi implementada.
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Recomendacgio — Item 9.4.

Implementar controles internos nas GEREs para acompanhamento das prestacdes de
contas mensais das escolas.
Grau de implementacdo

As planilhas de controle das prestacOes de contas mensais das escolas foram adotadas nas
GEREs e foi oferecida capacitacio nas GEREs de Petrolina e Araripina, em 2005, para seu
preenchimento e envio para a gestdo da GAME, estando prevista essa capacitagdo para todas as
GEREs em 08/05/2006. Portanto a recomendag¢ao foi implementada.

Recomendacao — Item 9.5.

Avaliar a possibilidade de substituicio dos atuais formuldrios de prestacdo de contas
mensais pelos constantes no Apéndice IV?, aperfeicoados pela auditoria em conjunto com
técnicos da GAME.

Grau de implementacdo

As planilhas foram adotadas e sdo preenchidas nas GEREs e posteriormente consolidadas
na GAME. Dessa forma a recomendacao foi implementada.

Consideragoes sobre o achado 5

O alto indice de inadimpléncia observado durante a auditoria referia-se a prestacdo de
contas da merenda centralizada, ou seja, aquela em que a gestdo do Programa adquire e distribui
os alimentos para as escolas, as quais devem prestar contas dos controles de estoque.

A gestao do Programa adotou os controles recomendados pela equipe de auditoria, mas
focou em processo educativo dos responsdveis pelas prestacdes de contas nas GERE:s.

Apesar das capacitagdes oferecidas, os nimeros indicam que essa postura educativa nao
foi suficiente para reduzir os niveis de inadimpléncia, havendo inclusive escolas estaduais que
ndo prestaram contas durante um ano inteiro.

Constatou-se o nivel de inadimpléncia consolidado, com informagdes de todas as GERE:s,
obtendo-se os seguintes graficos, em abril, agosto e dezembro de 2005:

2 Apéndice do relatério de auditoria de natureza operacional do processo TC n° 0402089-3.
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Grafico 5 — Percentual de entrega da PC Grafico 6 — Percentual de entrega da PC
Controle de Estoque — abril/2005 Controle de Estoque — agosto/2005
Entregues Entregues
80% 78%
Inadimplentes lnadimplenles_/ :
20% 22%

Grafico 7 — Percentual de entrega da PC
Controle de Estoque — dezembro/2005

Entregues
78%

Inadimplentes

22%

Fonte: Relatérios Controle de Estoque/2005 — GAME

Observa-se entdo que houve aumento da inadimpléncia quanto a prestacdo de contas dos
controles de estoque. A gestdo afirma que a principal razdo para esse aumento foi a eleicdo de
novos diretores que ainda ndo se familiarizaram com a gestao escolar.

A gestdo deve entdo manter o trabalho educativo, mapeando as causas de inadimpléncia
nas escolas, mas também definir através de norma, conforme a recomendac@o anteriormente
exarada, sangdes para os diretores que ndo prestam contas.

No tocante a prestacdo de contas da merenda escolarizada, recomenda-se a Secretaria de
Educacdo e Cultura que se articule com a Secretaria da Fazenda Estadual a fim de adotar
procedimento emergencial, em periodos de greve dos fazendarios, para que as transferéncias de
recursos as escolas estaduais ndo sejam paralisadas e em conseqiiéncia a merenda nio seja
disponibilizada aos alunos.

E importante salientar que a prestacio de contas da merenda escolarizada também
apresenta expressivo indice de inadimpléncia, conforme grafico 8 a seguir:
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Grafico 8 — Percentual de inadimpléncia na PC das escolas com merenda escolarizada — abril/2006

Parcelas que
foram
prestadas
contas
77%

Parcelas que
faltam prestar
contas
23%

Fonte: Planilhas Prestagido de Contas —- GAME

Por outro lado, recomenda-se a ado¢do dos seguintes indicadores de desempenho, que
podem ser adotados em separado, a critério do gestor, quanto a merenda escolarizada,
centralizada e parcial (mista):

1) Tempo médio de tramitacdo das prestagdes de contas, considerando a data de entrada na GAME e
a remessa para a Secretaria da Fazenda, que medird o desempenho da andlise da GAME e da
UPC;

2) Quantidade de prestacdes de contas devolvidas as GEREs por incorrecdes, em relacdo ao total de
prestacdes de contas que entraram na GAME. Este indicador medird o desempenho da pré-anélise
nas GEREs, mas também a capacidade educativa e coercitiva da GAME.

Achado 6
Auséncia de fiscalizagcdes sistemdticas das GEREs para acompanhamento da merenda
junto as escolas.
Recomendacio — Item 9.25.
Elaborar cronogramas de fiscalizacdes, organizando as visitas das escolas por drea, de
forma que a proximidade fisica das escolas a serem visitadas permita a otimizagdo do tempo e
dos trabalhos.

Grau de implementacdo

Conforme comentado anteriormente a gestdo implantou uma equipe prépria de
fiscalizacdo, mas que se restringe a Regido Metropolitana do Recife e para alguns municipios do

Processo TC n° 0601252-8: 1° Monitoramento do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 17



ﬂ% Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
— Coordenadoria de Controle Externo
U Auditoria de Natureza Operacional

interior do Estado. Pode-se dessa forma afirmar que a recomendac¢io encontra-se em estdgio
avancado de implementacgdo.

Recomendacgio — Item 9.6.

Disponibilizar meios de transporte, didrias e suprimentos individuais, caso necessdrio,
para que os responsdveis das GEREs possam realizar as fiscalizagoes.

Grau de implementacdo

As GEREs permanecem com insuficiéncia de recursos para realizac@o de fiscalizagdes nas
escolas de sua jurisdi¢do, conforme observado na auditoria, portanto a recomendagdo nao foi

implementada.
Consideragaes sobre o achado 6

Segundo a gestora do Programa a ado¢do de equipe centralizada de fiscalizacdo tem
gerado bons frutos nas escolas visitadas, porém a atuagdo ndo se estendeu ainda de forma
sistemdtica as escolas do interior do Estado e as equipes de fiscalizacdo das GEREs, objeto de
observacdo que deu origem ao achado de auditoria, permanece sem condi¢Oes de realizar as
citadas fiscalizacoes.

Dessa forma, a gestdo do programa deve elaborar estratégia para apoiar as GEREs a fim
de garantir a fiscalizagdo sistemdtica nas diversas regides do Estado.

Achado 7

Entrega de hortalicas e frutas muito maduras realizadas pelo fornecedor préximo ao final
de semana, tornando-se inconsumivel na semana seguinte devido ao perecimento destas.

Recomendacao — Item 9.7.

Estabelecer, em conjunto com os fornecedores, uma programac¢do onde fique definida a
periodicidade de entrega de cada grupo de géneros alimenticios, determinando que as hortalicas e
frutas sejam entregues sempre no inicio da semana, evitando-se o perecimento.

Grau de implementacdo

Considera-se esta recomendacdo ndo mais aplicdvel. A SEDUC transfere diretamente para
as escolas da rede publica estadual do ensino fundamental e pré-escolar os recursos financeiros
para aquisicdo das hortalicas e frutas, ndo havendo mais a interveniéncia de terceiros para
fornecimento dos referidos géneros.
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Recomendacao — Item 9.19.

Informar antecipadamente as escolas qual a programacdo de entrega de cada més, de
modo que estas possam utilizar propriamente os carddpios elaborados pela SEDUC.

Grau de implementacdo

A auditoria considera a recomendacdo em estdgio inicial de implementacdo. A Secretaria
de Educacdo e Cultura contratou a Norlog Nordibe Logistica Integrada Ltda. para prestagdo de
servico de organizacdo, guarda e distribuicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis para as
escolas com a merenda parcialmente escolarizada. A SEDUC disponibilizard em sua home page
um [ink com a Norlog, onde as escolas terdo acesso a programacdo de distribuicao dos géneros
alimenticios (kit cesta bdsica). A direcdo da GAME informou que a programacdo serd
disponibilizada pela Norlog, possivelmente a partir da segunda ou terceira remessa de géneros
por motivos de prudéncia, apds avaliado pela empresa a execugdo da distribuicao frente o que foi
planejado.

Recomendacao — Item 9.8.

Promover reunides trimestrais entre o gestor da merenda e responsaveis pela merenda nas
GEREs, onde sejam discutidos os problemas verificados no processo de entrega/recebimento dos
géneros alimenticios e encontradas as respectivas solugdes.

Grau de implementacdo

O grau de implementagdo desta recomendacdo serd analisado do ‘“achado 8 deste
relatorio.

Consideragaes sobre o achado 7

A equipe de monitoramento entende que o achado encontrado nao mais existe, a partir do
modelo adotado pela SEDUC — merenda escolarizada totalmente ou parcialmente, onde os
recursos financeiros para aquisicao dos alimentos pereciveis sdo repassados diretamente para as
escolas estaduais. A possibilidade de perecimento das hortalicas e frutas, decorrente das entregas
realizadas pelos fornecedores préximas ao final de semana dos géneros muito maduras, foi
eliminada.
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Achado 8

Insuficiéncia dos controles internos das escolas para recepcionar os géneros entregues
pelos fornecedores.

Recomendacao — Item 9.8.

Promover reunides trimestrais entre o gestor da merenda e responsaveis pela merenda nas
GEREs, onde sejam discutidos os problemas verificados no processo de entrega/recebimento dos
géneros alimenticios e encontradas as respectivas solugdes.

Grau de implementacdo

Segundo relatério fornecido, em 2005 foram realizados 24 treinamentos com as GERE:s.
Para 2006 hd uma programacdo parcial para os meses de abril e maio constando de 13
treinamentos distribuidos nos cursos: “Projeto Horta Organica Escola, “Treinamento para
Educadoras da Cozinha” e “Merenda Escolarizada e Prestacdo de Contas”. Nestes cursos serd
sendo distribuido para as GEREs o “Manual de Instru¢do aos Conselhos Escolares Quanto a
Utilizacdo e Prestacdo de Contas dos Recursos da Merenda Escolar” e para as educadoras da
cozinha o “Treinamento de educadoras da cozinha” e “Manual/livros de receitas”, conforme fotos
abaixo. Todavia ndo foram realizadas reunides entre o gestor da merenda e os responsaveis pela
merenda nas GEREs a fim de discutir e encontrar as respectivas solucdes para os problemas
verificados no processo de entrega / recebimento dos gé€neros alimenticios. O contato entre o

gestor e os responsdveis se deu apenas com a finalidade de treinamento. Portanto, considera-se a
recomendagdo ndo implementada.

Figuras 2 e 3 — Manuais: (1) Alimentagfo Escolar (Receitas)

(2) Referencial Pedag6gico Horta Organica Escolar,
(3) Treinamento de Educadoras da Cozinha

(4) Instrucao aos Conselhos Escolares quanto a Prestacao de Contas dos Recursos da Merenda
Escolar
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Foto: Equipe de auditoria
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Recomendacgio — Item 9.9.

Estabelecer que somente pessoa habilitada receba os gé€neros alimenticios, devendo o
diretor da escola se responsabilizar para que os alimentos sejam entregues em uma hora onde ele,
ou o responsdvel designado por ele, esteja na escola quando da entrega.

Grau de implementacdo

A recomendacdo encontra-se em estdgio avancado de implementacdio. Com a
implementacdo da entrega da merenda centralizada por empresa de logistica, conforme a alinea
“c” da Cldausula Oitava do Contrato n® 198/2005 firmado com a Norlog Nordibe Logistica
Integrada Ltda., ha uma previsdo para disponibilizacdo, via internet, do dia e hordrio de entrega
dos géneros por escolas, o que facilitard a programacao de recebimento da merenda. Transcreve-
se abaixo a alinea “c” da Cldusula Oitava do instrumento contratual.

“c) Informar a CONTRATADA, via EDI ou e-mail, a carga que lhe serd entregue para guarda com
suas respectivas caracteristicas, com identificacdo do transportador, data e hora aproximada da
entrega, transmitindo na mesma oportunidade os dados da Nota de Empenho ou Ordem de
Fornecimento;”

Recomendacao — Item 9.10.

Promover treinamento para que haja correta utilizacdo das balancas de dificil manuseio
nas escolas.
Grau de implementacdo

A recomendac@o ndo foi implementada, tendo em vista que ndo foi realizado nenhum
treinamento para utilizagao de balancas nas escolas.

Recomendacao — Item 9.11.

Designar uma pessoa em cada escola que seja responsdvel pela merenda escolar com
atribui¢des definidas previstas em legislagao.

Grau de implementagdo

Conforme previsto no art.1° da Instru¢do Normativa n° 001/2004, havia uma previsao de
que os diretores das escolas nomeassem um servidor responsdvel pela gestdo das atividades
inerentes ao Programa da Merenda Escolar no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da
data de publicacdo da Instrucdo. Nesta Instrucio estdo previstas todas as atribui¢cdes dos gestores,
quais sejam:
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Planejar as atividades e implementar as rotinas internas de controle, bem como, € no
que lhe couber, dar cumprimento a toda e qualquer legislacdo relativa ao Programa da
Merenda Escolar;

Acompanhar as agdes de recebimento de alimentos, certificando-se que o mesmo
somente poderd ocorrer durante o hordrio de funcionamento da unidade escolar e
exclusivamente através do(s) servidor(es) prévia e expressamente designado(s);
Acompanhar o preparo das refei¢des, certificando-se que o mesmo somente podera
ocorrer durante os hordrios previamente determinados e exclusivamente através do(s)
servidor(es) prévia e expressamente designado(s);

Acompanhar o servico das refeicdes, certificando-se que o mesmo somente podera ser
feito ao publico alvo do Programa e respeitard os horarios previamente determinados;
Executar, quando implantado o modelo descentralizado de aquisicdo, a prestacdo de
contas das despesas efetuadas com os produtos adquiridos

Relacionar-se com a Geréncia da Merenda Escolar produzindo relatérios mensais de
desempenho que deverdo minimamente informar as deficiéncias e irregularidades
detectadas e a atualizag¢@o dos dados do censo escolar na Unidade no periodo e;
Receber o treinamento necessdrio a operar o programa de gerenciamento disponivel no
site: www.merendaescola.com.br.”

Considera-se ndo implementada esta recomendacdo tendo em vista que ndo foram
designados servidores responsdveis pela gestdo das atividades inerentes ao Programa da Merenda

Escolar em Pernambuco.

Consideragoes sobre o achado 8

Tendo em vista a insuficiéncia de informacdes se torna impossibilitada a conclusdo sobre
a solucdo do achado de auditoria. Oportunamente, durante a realizacdo do dltimo monitoramento
para avaliacdo de impactos das recomendacdes, o TCE/PE procederd uma andlise mais apurada,
inclusive com realizacdo de visitas exploratérias a fim de verificar se os controles internos para

recebimento da merenda estdo funcionando a contento.

2.4. Infra-estrutura das escolas estaduais

Achado 9

Insuficiéncia de moveis e utensilios necessdrios para servir a merenda.

Recomendacao — Item 9.12.

Efetuar um levantamento sobre a estrutura das escolas, providenciando os itens
insuficientes (mesa, banco para sentar, copo, colher, prato e bandeja), bem como verificar o
controle patrimonial desses bens, ou seja, o registro, tombamento e controle da movimentagao,

especialmente nos itens mais relevantes.
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Grau de implementacdo

Considera-se a recomendacdo em estdgio avancado de implementacdo. A GAME levantou
as necessidades de moveis e utensilios para servir a merenda a partir das solicita¢cdes enviadas
pelas escolas estaduais. Segundo planilha fornecida pela gestdo da merenda, 735 escolas
encaminharam pedidos para aquisi¢do de material de cantina.

A partir dos pedidos encaminhados pela geréncia do Programa, a SEDUC realizou em
2005 licitagdes para atendimento das demandas das escolas (Pregdes Eletronicos n* 046, 075,
117 e 148/2005 - CPLMSG).

O setor de patrimdnio da Secretaria iniciou, a partir de fevereiro/2006, as entregas dos
moveis e utensilios adquiridos, via licitacdo. O processo de distribuicdo ainda nao foi concluido
pelo setor, espera-se que sua conclusdo ocorra ao final do primeiro semestre do corrente
exercicio.

Tabela 2 — Quantitativo de escolas que enviaram pedidos de
materiais de cantina por GERE

GERE Quantidade
de escolas

Afogados da Ingazeira 25
Araripina 30
Arcoverde 100
Barreiros 17
Caruaru 7
Floresta 71
Garanhuns 12
Limoeiro 20
Metro-Norte 60
Metro-Sul 80
Nazaré da Mata 30
Palmares 20
Petrolina 84
Recife-Norte 30
Recife-Sul 104
Salgueiro 26
Vitoria de Santo Antao 19

Total 735

Fonte: GAME.

Consideragoes sobre o achado 9

A insuficiéncia de moveis e utensilios nas escolas constatadas pela auditoria estd sendo
resolvida pela SEDUC. O setor de patrimonio da Secretaria ja iniciou a distribui¢do destes para
adequacido nas necessidades das escolas estaduais. Assim, considera-se em fase de eliminagdo o
achado apontado pelo TCE-PE.
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Durante as visitas exploratdrias a serem realizadas pelo TCE/PE as escolas estaduais no
monitoramento final para avaliacdo de impactos serd checada a disponibilidade dos moéveis e
utensilios como medida preventiva para avaliacdo da permanéncia do achado.

Achado 10

Condi¢des de armazenamento dos géneros alimenticios em locais adaptados ou
inadequados.

Recomendacao — Item 9.13.

Realizar um levantamento completo da situacdo de armazenamento dos alimentos nas
escolas, providenciando para que essas tenham instalacOes propicias para o armazenamento dos
alimentos.

Grau de implementacdo

A equipe de supervisio da GAME levantou em 2005 a situacdo dos depdsitos para
armazenamento de alimentos da merenda nas escolas estaduais. A supervisdo constatou que 78
escolas visitadas necessitavam de pequenos reparos em seus depodsitos. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do — FNDE identificou, ainda no mesmo periodo, a necessidade de
correcdo da estrutura inadequada dos depdsitos em 15 escolas.

A partir das constatacdes levantaras pelos técnicos da merenda e pelo Fundo, foi
encaminhada a relagdo de escolas que necessitaria de reparos em seus depdsitos ao setor de
engenharia da SEDUC, conforme as Cls de n°® 484/2005, 003, 058 e 059/2006 expedidas pela
GAME.

Segundo o responsavel pelo setor de engenharia da Secretaria, as intervencdes para reparo
dos depdsitos ainda ndo foram incorporadas no planejamento de obras, devido ao aguardo de
recursos financeiros para inicio dos trabalhos.

Assim, mediante a situacdo encontrada pela equipe de auditoria, esta entende que a
recomendagdo encontra-se em estdgio inicial de implementacao.

Recomendacao — Item 9.14.

Divulgar para as escolas, através de cartilhas, por exemplo, informagdes bdsicas sobre a
armazenagem dos alimentos, que deve obedecer aos critérios minimos, estabelecidos na Instrug¢ao
Normativa n° 001/03 da Secretaria de Educagdo e Cultura.

Grau de implementacdo
Considera-se a recomendag¢do em estdgio avancado de implementacdo. A GAME vem

divulgando procedimentos basicos sobre armazenamento de géneros alimenticios nas visitas e nas
capacitacdes realizadas pelas suas nutricionistas em 2005 e primeiro semestre de 2006.
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Consideragoes sobre o achado 10

Entende-se que a precariedade dos depdsitos das escolas estaduais para armazenamento
dos géneros alimenticios da merenda escolar levantada pela geréncia do Programa serd eliminada
a médio prazo pelo setor de engenharia da SEDUC.

Desta forma, considera-se que o achado ainda permanece latente. Este serd eliminado
apos a conclusdo das reformas dos depdsitos.

Durante as visitas exploratérias a serem realizadas pelo TCE/PE no ultimo monitoramento
serd examinada a realidade dos depdsitos para armazenamento dos géneros alimenticios.

Achado 11

Insuficiéncia de cursos para capacitagcdo e atualizacdo das merendeiras das escolas
estaduais.

Recomendacao — Item 9.20.

Promover uma programagdo de cursos anuais de capacitacdo para as merendeiras,
incluindo matérias relacionadas a valorizagdo pessoal e profissional dessas servidoras, como
nog¢des sobre 0 armazenamento, higiene e preparo dos alimentos, entre outros.

Grau de implementacdo

Considera-se a recomendag¢do em estdgio avangado de implementagdo. A GAME vem
desenvolvendo trabalhos sistematicos de orientacdo e de acompanhamento dos alimentos
servidos pelas escolas nas visitas e nas capacitagdes realizadas pelas suas nutricionistas. Em
2005, as técnicas da GAME visitaram 42 escolas estaduais em diversas regides do Estado, onde
foram abordados os seguintes aspectos:

= Condicdes gerais dos depodsitos;

* Procedimentos de armazenamento e conservacgao;

= Controle de qualidade da merenda;

= (Capacitagdo de merendeiras;

» Enquetes sobre preferéncia de carddpios;

» Prética de valorizag@o da cultura alimentar local;

* Monitoramento da elabora¢do dos carddpios e sua divulgagdo;
= Prestacdo de contas.

Para os meses de abril e maio/2006, estdo previstos treinamentos para todas as

“educadoras da cozinha”, denominacdo estabelecida para as merendeiras, a serem realizados nas
GEREs. Nesta primeira versdo a Vigilancia Sanitdria do Estado estard presente nos cursos em
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conjunto com as nutricionistas do Programa. O enfoque “higiene” serd mais explorado nestas
capacitacdes. A seguir apresentam se os pontos abordados pela programacdo dos treinamentos:

= Atribuicdes da educadora da cozinha;
* Higiene e comportamento pessoal;

= Atitudes que ndo devem ser realizadas;
* Perigos na manipulagdo de alimentos;
* Higienizacdo;

= Recebimento de alimentos;

* Armazenamento;

* Manipulagdo de alimentos;

» Higiene de legumes, verduras e frutas;
= Regras para bom resfriamento;

=  Porcionamento;

= Alimentagdo saudavel.

Nas capacitacdes estd prevista a distribuicio do manual com receitas regionalizadas,
contendo orientagdes sobre alimentagdes sauddveis, elaborado a partir das sugestdes de carddpios
enviados por escolas estaduais.

Consideragoes sobre o achado 11

Conclui-se que o achado observado pela auditoria encontra-se em fase de eliminagdo. A
atual gestdo do Programa vem promovendo cursos de capacitagdo para o aperfeicoamento das
atividades das merendeiras.

2.5. Sistema gerencial da merenda escolar

Achado 12

Excesso de informagdes desnecessdrias na tela do usudrio.

Recomendacao — Item 9.22.

Ocultar, na tela do sistema, os dados e consultas que ndo sejam utilizaveis pelos
responsdveis da merenda nas escolas.

Grau de implementacdo

Esta recomendacdo ndo mais se aplica devido ao cancelamento do contrato que a SEDUC
tinha com a Ampla, empresa responsdvel pela elaboracio do SGME. Esta dltima externou
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interesse em ndo mais continuar com o contrato firmado com a Secretaria. Extin¢do contratual
esta acordada entre as partes. Com a saida da Ampla, a implantacio do sistema informatizado foi
cancelada.

Consideragoes sobre o achado 12

A necessidade de tecer consideracdes sobre o achado perdeu sentido devido ao
cancelamento da implementacao do sistema SGME.

Achado 13

Inexisténcia de relatdrio para acompanhamento da entrega dos géneros alimenticios.

Recomendacao — Item 9.24.

Criar relatério que permita ao gestor da merenda o acompanhamento dos prazos de
entrega dos géneros por fornecedor.

Grau de implementacdo
A recomendacdo foi implementada. Estd sendo utilizado um mapa de conferéncia da
ordem de fornecimento onde consta o fornecedor, a escola, nimero de nota fiscal, data de
emissdo, data de entrega, quantidade entregue do género e valor a ser pago.

Recomendacao — Item 9.23.

Incluir, a médio prazo, rotina que permita ao responsdvel pela merenda na escola atestar o
recebimento dos géneros alimenticios no SGME.

Grau de implementacdo

Considera-se esta recomendagdo ndo mais aplicdvel, tendo em vista que o SGME ndo esta
mais em funcionamento.

Consideragoes sobre o achado 13

Considera-se sanado o achado de auditoria, tendo em vista que foi implementado o
preenchimento de relatério para entrega dos géneros nas escolas.
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Achado 14

Inexisténcia de rotina para registro das prestagdes de contas mensais pelas escolas.

Recomendacao — Item 9.21.

Incluir rotina para registro das prestacdes de contas mensais apresentadas pelas escolas no
SGME.
Grau de implementacdo

A GAME estd registrando as prestacdes de contas mensais em planilhas do Excel,
considerando que a empresa que fornecia o SGME cancelou o contrato, conforme explicitado
anteriormente.

Como ndo havia rotina de registro a época da auditoria, pode-se afirmar que a
recomendagdo foi implementada.

Consideragoes sobre o achado 14

Nao obstante a implementacdo da recomendacdo vale salientar que o registro em planilhas
do Excel ¢ uma medida momentanea, considerando que provavelmente ndo dard conta da
demanda de informacdes, ao longo do tempo.

Dessa forma, recomenda-se que a Secretaria de Educacdo e Cultura viabilize o
desenvolvimento de sistema informatizado para auxiliar a gestdo da GAME.
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3. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

(capitulo reservado para inclusdo dos comentarias do gestor)
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4. CONCLUSAO

Ao final do primeiro monitoramento desenvolvido pela equipe de auditoria, foi levantada
a situacdo de implementacao das recomendagdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco — TCE/PE. Os resultados apurados s@o apresentados na tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Situac@o analitica da implementacdo das recomendagdes proferidas pelo TCE/PE

Primeiro Monitoramento

Recomendagdes Recomendagdes
Decisdo TC n° Situagdo Decisdo TC n° Situacao
0500429/05 0500429/05

9.1 Implementada 9.14. Estégio avancado de implementagio
9.2. Nao implementada 9.15. Implementada

9.3. Nao implementada 9.16. Implementada

9.4. Implementada 9.17. Implementada

9.5. Implementada 9.18. Implementada

9.6. Nio implementada 9.19. Estégio inicial de implementagéo
9.7. Nao mais aplicavel 9.20. Estdgio avangado de implementagéo
9.8. Nao implementada 9.21. Implementada

9.9. Estdgio avangado de implementagéo 9.22. Nao mais aplicavel
9.10. Nao implementada 9.23. Nao mais aplicavel
9.11. Nao implementada 9.24. Implementada

9.12. Estdgio avangado de implementagao 9.25. Estdgio avangado de implementagao
9.13. Estagio inicial de implementacio

Os trabalhos de monitoramento constataram que 9 das 25 recomendacdes proferidas pelo
TCE/PE ja foram implementadas pelo Programa da Merenda Escolar em Pernambuco no periodo
compreendido entre a auditoria, realizada em 2004, e o primeiro monitoramento, 2006, conforme

gréafico apresentado a seguir.

Grafico 9 — Situagdo da implementagdo das recomendagdes: primeiro monitoramento — abril/2006

Estdgio avangado
implementacdo

Estagio inicial
20%
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Os exames promovidos pelo primeiro monitoramento revelaram a necessidade da
proposicdo de cinco novas recomendagdes para garantir o aperfeicoamento da gestdo do
Programa da Merenda Escolar em Pernambuco:

Recomenda-se a Secretaria de Educacao e Cultura que:

= articule com a Secretaria da Fazenda Estadual a adoc¢do de procedimentos emergenciais,
em periodos de greve dos fazendarios, para que as transferéncias de recursos as escolas
estaduais ndo sejam paralisadas e em conseqiiéncia a merenda ndo seja disponibilizada
aos alunos;

= viabilize o desenvolvimento de sistema informatizado para auxiliar a gestio da GAME.

Recomenda-se a Geréncia de Administracdo da Merenda Escolar que:

= elabore estratégia para apoiar as GEREs, a fim de garantir a fiscalizag¢do sistemdtica nas
diversas regides do Estado;

* mantenha o trabalho educativo, quanto as prestacdes de contas, fazendo mapeamento das
causas de inadimpléncia e definindo sancdes para os diretores que ndo prestam contas,
conforme recomendado durante a auditoria;

= adote os seguintes indicadores de desempenho, que podem ser implementados em
separado, a critério do gestor, quanto a merenda escolarizada, centralizada e parcial
(mista):

a. Tempo médio de tramitacdo das prestacdes de contas, considerando a data de entrada
na GAME e a remessa para a Secretaria da Fazenda do Estado, que medird o
desempenho da andlise da GAME para liberacio de novos recursos as escolas;

b. Quantidade de prestacdes de contas devolvidas as GEREs por incorre¢des, em relagdo
ao total de prestacdes de contas que entraram na GAME. Este indicador medird o
desempenho da pré-andlise nas GEREs, mas também a capacidade educativa e
coercitiva da GAME.

Diante da avaliagdo da implementacio de algumas recomendagdes, propde-se a esta Corte

a realizacdo de mais um monitoramento para andlise das recomendacdes que se encontram em
fase de implantacdo e das que ndo foram iniciadas.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Propde-se o encaminhamento do presente relatério preliminar de monitoramento do
Programa da Merenda Escolar em Pernambuco ao Conselheiro Relator para que seja:
*» Enviada cépia do relatério preliminar de auditoria a SEDUC para apresentacdo de

comentdrios do gestor sobre a andlise proferida pelo presente relatério, conforme artigo 3°
da Resolugdo TC n° 008/2004.

Recife, 08 de maio de 2006.

Jodo Antonio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
(Coordenador)

Alan José de Moura Silva
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Hélio Codeceira Junior

Técnico de Inspecao de Obras Publicas

Visto e aprovado.

Lidia Maria Lopes P. da Silva
Auditora das Contas Puablicas
(Gerente do Grupo ANOP)
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